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Wat betekent het Sociaal Akkoord voor de huidige arbeidsongeschikten?

Bij uitvoering van het Sociaal Akkoord gaan de herkeuringen volgen strengere regels, die vanaf 1 oktober 2004 plaatsvinden, gewoon door. De regels worden niet versoepeld. Wel wordt de leeftijdsgrens waarop de strengere regels van toepassing zijn verlaagd van 55 naar 50 jaar. Voor mensen die op 1 juli 2004 50 jaar of ouder waren (dus geboren vóór of op 1 juli 1954) gelden niet de strengere regels van het aangepaste Schattingsbesluit van 1 oktober 2004 maar de oude regels. Volgens de vakcentrales betekent dit dat niet de oorspronkelijk geplande 110.000 mensen hun uitkering geheel of gedeeltelijk zullen verliezen, maar 80.000. Wanneer dat inderdaad zo uitkomt hebben 30.000 mensen op dit punt baat bij het sociaal akkoord.

De Steungroep vreest echter dat de schade toch groter zal zijn. Ten eerste zijn er aanwijzingen dat invoering van een dubbele herkeuring voor mensen met een ‘zachte diagnose’, zoals dat binnen het UWV wordt genoemd, tot een groter verlies van uitkeringen zal leiden dan het oorspronkelijk geplande aantal. (Voor meer informatie over de dubbele keuringen zie www. steungroep.nl). 

Ten tweede staat nergens duidelijk dat de groep van mensen die geboren zijn tussen 1 juli 1949 en 1 juli 1954 geen herkeuring zullen krijgen in het tweede cohort. Krijgen ze misschien toch een cohort-herkeuring, maar dan volgens de oude regels? Als die strenger worden toegepast is het resultaat opnieuw verlies van uitkeringen. 

Ten derde mag het UWV mensen die uitgezonderd zijn van de cohort-herkeuring altijd individueel keuren, wanneer het dat nodig vindt. Als dat wel gebeurt bestaat opnieuw de kans op geheel of gedeeltelijk verlies van de uitkering. De praktijk leert dat de uitkomst van de keuring niet alleen wordt bepaald door de regels en de gezondheidstoestand van degene die gekeurd wordt, maar ook door de ‘stemming van de dag’ bij het UWV, die op dit moment ondere sterke politieke druk staat om het aantal WAO-uitkeringen drastisch te verlagen.  

Maar ook al zou dit een te sombere kijk zijn, niet verzwegen mag worden dat, als het Sociaal Akkoord doorgaat, minstens 80.000 mensen die nu een WAO-, WAJONG of WAZ-uitkering hebben de dupe zullen worden, en dan met instemming van de vakbeweging. 

Wat betekent het sociaal akkoord voor toekomstige arbeidsongeschikten?

Voor iedereen die na 31 december 2003 ziek is geworden of gaat worden en daardoor niet (volledig) meer kan werken betekent het Sociaal Akkoord dat met instemming van de vakbonden de volgende maatregelen worden doorgevoerd:

· In de eerste twee ziektejaren wordt niet meer dan 170% van het salaris voor ziekte uitbetaald. Langdurig ziekteverzuim wordt dus afgestraft met een forse inkomensachteruitgang.

· Na twee jaar ziekte kunnen alleen ‘volledig duurzaam arbeidsongeschikten’ een uitkering krijgen die te vergelijken is met de huidige WAO. Deze gaat IVA heten (Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsongeschikten). Door zeer strenge medische voorwaarden zullen zelfs veel mensen die volledig arbeidsongeschikt zijn hier niet voor in aanmerking komen. De kleine concessie van Minister De Geus dat niet alleen mensen ‘zonder enige kans op herstel’ in de IVA kunnen komen maar ook mensen ‘met een geringe herstelkans’ verandert hier niet veel aan. Het resultaat zal zijn dat mensen die wel degelijk zeer langdurig volledig arbeidsongeschikt zijn toch geen IVA-uitkering zullen krijgen. Voor de belofte dat de IVA-uitkering, bij voldoende daling van het aantal nieuwe ‘volledig duurzaam arbeidsongeschikten’, zal worden verhoogd naar 75% van het laatste loon wordt zo een veel te hoge prijs betaald.

· De arbeidsongeschikten die geen IVA-uitkering krijgen (de grootste groep) moeten er samen met hun werkgever voor zorgen dat ze weer aan het werk gaan of blijven. De plicht van werkgevers om arbeidsongeschikten aan passend werk te helpen is slechts vaag omschreven. Voorstellen om de ontslagbescherming bij ziekte en arbeidsongeschiktheid uit te breiden kregen in de Tweede Kamer geen meerderheid.

· Mensen die gedeeltelijk of volledig arbeidsongeschikt zijn maar niet aan de zeer strenge IVA-voorwaarden voldoen kunnen volgens de regeling ‘Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten’ (WGA) een aanvullende uitkering krijgen, maar alleen als het lukt om weer aan het werk te gaan en daarmee minstens de helft te verdienen van wat ze volgens het UWV in theorie nog kunnen verdienen (theoretische ‘verdiencapaciteit’). Het is te verwachten dat deze theoretische verdiencapaciteit vaak hoger zal zijn dan wat iemand in werkelijkheid kan verdienen, als hij al werk kan vinden. De aanvullende uitkering bedraagt 70% van het verschil tussen hun ‘theoretische verdiencapaciteit’ en het loon voor arbeidsongeschiktheid. Nieuw loon en uitkering samen kunnen zo in de praktijk lager uitkomen dan 70% van het oude loon. (Voorbeeld: oude loon = 100, theoretische verdiencapaciteit = 60, werkelijke verdiensten = 30, loonaanvulling = 70% van 40 = 28. Totaal inkomen is 30 + 28 = 58 = 58% van het inkomen voor arbeidsongeschiktheid).

· Voor de IVA en de WGA gelden de strengere arbeidskundige regels die nu al bij de herkeuringen worden toegepast. Daardoor zullen arbeidsongeschikten veel sneller geschikt verklaard worden voor bepaalde functies, waardoor de ‘theore-tische verdiencapaciteit’ hoger en de uitkeringspercentages lager uit zullen vallen.
· Wie met werken niet voldoende verdient, geen aangepast werk vindt of niet kan werken kan op grond van de WGA niet meer dan een minimale uitkering krijgen. Voor de gedeeltelijk arbeidsongeschikten bedraagt deze uitkering 70% van het minimumloon maal het arbeidsongeschiktheidspercentage. Dit ligt per definitie beneden bijstandsniveau. Bij een arbeidsongeschiktheidspercentage van 45% zal deze uitkering naar schatting netto zo’n € 340 per maand bedragen. Bij deze uitkering beneden bijstandsniveau raken mensen financieel op hun partner aangewezen. Wie geen partner heeft, of een partner met onvoldoende inkomen, kan bij het UWV een aanvullende uitkering op bijstandsniveau aanvragen.
· De bovengenoemde WGA-uitkeringen voor gedeeltelijk arbeidsongeschikten gelden niet voor diegenen die 35% of minder arbeidsongeschikt zijn. Voor hen is niets geregeld. Er wordt van uitgegaan dat zij bij hun werkgever in dienst blijven of bij een andere werkgever in dienst komen. Maar ontslag is ook mogelijk. De ontslagbescherming bij ziekte is niet uitgebreid.
Groningen, 23 november 2004

Voor meer informatie: www.steungroep.nl
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