WAT HEEFT DE NIEUWE REGERING ARBEIDSONGESCHIKTEN TE BIEDEN?

Ynske Jansen

De regering van CDA, PvdA en ChristenUnie zet helaas het beleid inzake arbeidsongeschiktheid van de vorige regeringen voort. De WIA, voor velen slechter dan de WAO, blijft in stand. Ook de negatieve gevolgen van de herkeuringsoperatie worden in de meeste gevallen niet teruggedraaid. Voor zieke jongeren die zijn aangewezen op een bijstandsuitkering dreigen zelfs extra problemen. In het regeerakkoord staan wel enkele positieve punten, zoals het plan om de herkeuringen volgens strengere regels niet te laten gelden voor mensen die op 1 juli 2004 45 jaar of ouder waren. Maar te vrezen valt dat de blijdschap van veel mensen hierover voorbarig was.

Inmiddels is grotendeels duidelijk hoe de regering de plannen wil uitvoeren.

Herkeuringen 

In het regeerakkoord staat hierover: 

‘De grens van boven de 50 jaar op de peildatum 1 juli 2004 voor vrijstelling van de herbeoordelingsoperatie met het aangepaste Schattingsbesluit wordt verlaagd naar 45 jaar’ en ‘Degenen die nu worden vrijgesteld en al zijn herbeoordeeld met het aangepaste Schattingsbesluit worden ingedeeld op het oude arbeidsongeschiktheidspercentage. Door deze maatregel gelden in feite de reguliere WAO-regels en het oude Schattingsbesluit voor iedereen die 45 jaar of ouder was op 1 juli 2004.’

Wat betekent dit in de praktijk voor deze leeftijdsgroep (45 tot 50 jaar op de peildatum)? Uit een brief van minister Donner aan de Tweede Kamer blijkt dat  hij ervoor kiest om alleen de gevolgen van de strengere (arbeidskundige) regels terug te draaien en de medische beoordeling, ook als die heeft geleid tot verlaging of stopzetting van de uitkering, in stand te laten.* Veel mensen hebben dus waarschijnlijk te vroeg gejuicht . Uit de gegevens van het informatie- en meldpunt herkeuringen van de Steungroep en uit die van het UWV blijkt immers dat de verlaging of intrekking van een uitkering bij de herkeuring niet alleen het gevolg is van toepassing van strengere arbeidskundige regels, maar ook van een strengere, vaak irreële beoordeling door de verzekeringsarts. De minister wil die medische beoordeling niet veranderen.

De herkeuringen, die tijdlijk stopgezet werden, gaan weer door. De mensen die nog geen herkeuring hebben gehad kunnen een herkeuring tegemoet zien, maar dan volgens de oude regels. Ook zij krijgen dan te maken met een strengere medische beoordeling, met alle gevolgen van dien. Alleen de mensen die hun uitkering geheel of gedeeltelijk zijn kwijtgeraakt als gevolg van de strengere arbeidskundige regels hebben baat bij het plan van de minister. Hij wil hun oude uitkering echter niet met volledige terugwerkende kracht herstellen, maar slechts tot 22 februari 2997, de datum waarop het nieuwe kabinet van start ging. 

Uitkeringshoogte

‘Net als de uitkeringen voor volledig duurzaam arbeidsongeschikten in de WIA zullen ook de uitkeringen van bestaande gevallen volledig arbeidsongeschikten in de WAO, WAZ en Wajong worden verhoogd van 70% naar 75%.’

Voor degenen die het betreft is deze verhoging natuurlijk zeer welkom. Het plan is om deze verhoging per 1 juli 2007 in te laten gaan. Maar deze verhoging zal helaas niet voor alle volledig (80-100%) arbeidsongeschikten. Mensen van wie de uitkering is ingegaan na invoering van het zogenaamde WAO-gat in 1993, ontvangen tot nu toe eerst tijdelijk een WAO-aanvangsuitkering ter hoogte van 70% van hun oude loon en daarna een WAO-vervolguitkering, die een stuk lager is. Deze wordt berekend op basis van het zogenaamde vervolgdagloon, dat voor een belangrijk deel is gebaseerd op 70 % van het minimumloon en nog maar voor een klein deel op het laatstverdiende salaris. (Mensen van 33 jaar of jonger krijgen die lagere vervolguitkering al direct.) Het verschil tussen de WAO-aanvangsuitkering en de WAO-vervolguitkering wordt WAO-gat genoemd. In veel gevallen is dit via de werkgever bijverzekerd, maar niet altijd. De regering stelt dat

de verhoging tot 75% bij een WAO-vervolguitkering betekent: tot 75% van het vervolgdagloon. Degenen met een WAO-vervolguitkering zonder aanvulling voor het WAO-gat komen daardoor veel lager uit dan de 75%-uitkering die geldt voor duurzaam volledig arbeidsongeschikten in de WIA. 

Bij de Wajong en de WAZ gaat het om een verhoging tot 75% van het minimumloon.

Verlenging TRI-uitkering

 ‘De duur van de TRI-uitkering wordt verlengd van 6 naar 12 maanden, indien wordt meegewerkt aan re-integratie.’
De TRI-uitkering (Tijdelijke Regeling Inkomensgevolgen herbeoordeelde arbeidsongeschikten) is bedoeld voor mensen die door de herkeuring hun uitkering geheel of gedeeltelijk zijn kwijtgeraakt en geen recht hebben op WW. In plaats van WW kregen zij op grond van deze regeling nog zes maanden een uitkering tot het niveau van de eerdere WAO-uitkering. Deze periode is nu verlengd tot een jaar.

Dat is gunstig voor de mensen die het betreft. Wat betreft de eis dat zij moeten meewerken aan re-integratie: de regeling is op dit punt niet gewijzigd. In de praktijk is de TRI-uitkering ook toegekend aan mensen die niet met reïntegratie zijn begonnen omdat ze in beroep zijn gegaan tegen de beslissing om hun uitkering te verlagen of in te trekken.

Denk dus niet te gauw dat je niet voor de TRI-uitkering in aanmerking komt en vraag hem alsnog aan wanneer je dit nog niet hebt gedaan. 

Werk en re-integratie
‘Herbeoordeelde uitkeringsgerechtigden met een toename van de verdiencapaciteit bij herbeoordeling die niet aan het werk zijn en geen direct vooruitzicht op werk hebben, hebben recht op een re-integratietraject.’

Dit zou een verbetering kunnen zijn als het betekent dat mensen recht krijgen op een re-integratietraject dat is aangepast aan hun individuele mogelijkheden en wensen, met voldoende middelen voor bijvoorbeeld scholing en met uitzicht op duurzaam betaald werk. In de praktijk is dit recht immers tot nu toe niet geregeld. 

‘Er worden in totaal 10.000 brugbanen van een jaar gecreëerd, die bij voorrang worden ingezet voor degenen uit bovengenoemde groepen die na 12 

maanden nog geen uitzicht op werk hebben.’

Mogelijk biedt dit voor een aantal mensen perspectief. Maar het is nog onduidelijk hoe die banen eruit zullen zien, wat de arbeidsvoorwaarden zullen zijn, of ze voldoende aangepast zullen zijn aan de (on)mogelijkheden van degenen voor wie ze bedoeld zijn, en of ze echt uitzicht bieden op het krijgen van normaal werk.

‘Er zal in samenspraak met sociale partners een pakket aan maatregelen worden gepresenteerd om de arbeidsmarktpositie voor gedeeltelijk arbeidsgeschikten (35%) te versterken. De no-risk polis en premiekorting voor werkgevers die een gedeeltelijk arbeidsgeschikte in dienst houden of nemen worden uitgebreid.’ 

In de WAO lag de grens op 15%, maar de wet WIA sluit mensen die minder dan 35% arbeidsongeschikt zijn al uit van het recht op een uitkering. Bij de invoering van deze wet werd gesteld dat zij bij hun oude werkgever in dienst moesten blijven, omdat ze maar een ‘kleine handicap’ hadden. In de praktijk blijkt die handicap vaak helemaal niet zo klein te zijn. Dat komt door de manier waarop het arbeidsongeschiktheidspercentage wordt berekend en de niet-realistische manier van keuren. Ruim eenderde van deze groep krijgt na twee jaar ziekte dan ook ontslag in plaats van aangepast werk. Afgezien van uitbreiding van de no-riskpolis en premiekorting, die de financiële risico’s voor werkgevers verminderen, blijven deze maatregelen erg vaag. Realistischer keuren en de grens van 35% in de WIA vervangen door die van 15% zou pas echt soelaas bieden.

Privatisering

‘De WGA (Regeling Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsongeschikten) zal volledig privaat uitgevoerd gaan worden. De Pemba wordt afgeschaft.’

Eerder is besloten dat bij verdere privatisering van de WGA de keuringen ‘onafhankelijk’ bleven worden uitgevoerd door het UWV. Uit het regeerakkoord blijkt niet of dit besluit in stand blijft.

Wij hebben veel kritiek op de keuringen door het UWV, maar het is sterk de vraag of particuliere verzekeraars het beter zullen doen. Bij hen staat immers het winstprincipe voorop en dat is een sterke stimulans om zo weinig mogelijk uitkeringen toe te kennen. Met de afschaffing van de PEMBA, een soort boete voor werkgevers wier werknemers arbeidsongeschikt worden, vervalt een financiële prikkel voor werkgevers om arbeidsongeschiktheid te voorkomen. 

Bijstand pas vanaf 27 jaar

‘Voor jongeren tot 27 jaar geldt een leer/werkplicht die bestuurlijk kan worden gehandhaafd door middel van verplichtende begeleidingstrajecten gericht op scholing op straffe van inhouding op een eventuele uitkering’. 

Uit de bezuinigingsplannen van de nieuwe regering blijkt dat jongeren pas na hun 27e een bijstandsuitkering kunnen krijgen. Veel jongeren met ME/CVS zijn echter aangewezen op bijstand, omdat hen geen Wajonguitkering is toegekend. Leren of werken is mooi, het biedt in principe toekomstperspectief, maar dan moet het wel kunnen. Jongeren die niet kunnen werken, of niet genoeg om in hun levensonderhoud te voorzien, en die ook niet voldoende kunnen studeren om in aanmerking te komen voor studiefinanciering, dreigen nu financieel tussen wal en schip te vallen.

Parlement moet nog beslissen

De uitwerking van het regeerakkoord voor arbeidsongeschikte chronisch zieken lijkt tegen te vallen. Echter, de Tweede Kamer is ook nog aan zet. De regering loopt op een aantal punten alvast vooruit op wetswijzigingen waarover het Parlement uiteindelijk nog moet beslissen. Dat biedt enig perspectief. De Steungroep zal zich in ieder geval blijven inzetten voor de belangen van arbeidsongeschikten met ME/CVS en daarbij waar het kan samenwerken met andere organisaties. 

*Zie voor de tekst van de brief van minister Donner aan de Tweede Kamer: 

http://docs.szw.nl/pdf/34/2007/34_2007_3_10434.pdf
IN KADER

Brieven Steungroep aan politiek

Het verlagen van de grens voor vrijstelling van 50 naar 45 jaar kan gezien worden als resultaat van de acties van onder andere de Steungroep om politici te wijzen op de nadelige gevolgen van de strenge herkeuring. Wij vinden echter dat de nieuwe regering ook oog moet hebben voor de problemen van arbeidsongeschikten die op 1 juli 2004 jonger waren dan 45 jaar. 

In een brandbrief aan de Tweede Kamerfracties van CDA, PvdA en ChristenUnie heeft de Steungroep op 5 februari 2007 aandacht gevraagd voor deze groep. Ook voor hen heeft de herkeuring dikwijls ongunstig uitgepakt. Ook zij kunnen vaak niet (meer) werken vanwege gezondheidsproblemen en/of vanwege het feit dat werkgevers hen niet willen aannemen. 

In onze brief hebben wij erop aangedrongen dat:

• mensen beneden de 45 jaar die bij de herkeuring geschikt verklaard zijn voor werk dat ze door hun gezondheidsproblemen niet aankunnen, recht krijgen op een nieuwe keuring, die recht doet aan hun werkelijke situatie;

• voor de herkeurden beneden de 45 jaar de uitkering niet verlaagd of beëindigd wordt vóórdat ze duurzaam betaald werk hebben gevonden;

 • de medische keuringspraktijk zo wordt veranderd dat deze leidt tot realistische uitkomsten. 

Op 22 maart, een dag voordat de Tweede Kamer met minister Donner zou overleggen over de WAO en de WIA, heeft de Steungroep nogmaals een brief geschreven (aan alle partijen in de Tweede Kamer). Dit keer vooral om duidelijk te maken dat het de onrealistische medische keuring is die voor mensen met ME/CVS tot verlaging of verlies van hun uitkering leidt. Kamerlid Ineke van Gent van Groen Links heeft deze brief aan de minister voorgelegd en hij heeft toegezegd dat hij met een schriftelijk antwoord zou komen 

Zie voor de volledige tekst van deze brieven: www. Steungroep.nl

