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Aan: 
De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Mr. A.J. de Geus, 
Postbus 90801, 2509 LV, Den Haag.

Afschrift aan: 
De Vaste kamercommissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Postbus 20018  2500 EA Den Haag.


De minister De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, Drs. J.F. Hoogervorst, 

Postbus 20350, 2500 EJ Den Haag
De Vaste kamercommissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Postbus 20018  2500 EA Den Haag.



Raad van Bestuur UWV

Dr. J.M. Linthorst
Postbus 58285 1040 HG Amsterdam

Betreft:
WAO-(her)keuringen ME/CVS-patiënten:



UWV vindt ME/CVS geen ziekte

Groningen,  24 mei 2005

Geachte minister De Geus,

Hierbij willen wij nogmaals dringend uw aandacht vragen voor de problemen die zich voordoen bij de (her)keuring van mensen die lijden aan de ziekte ME/CVS. Die problemen komen er kort gezegd op neer dat bij de WAO-(her)keuring vaak geen of slechts gedeeltelijk rekening gehouden wordt met de gezondheidsproblemen die deze mensen als gevolg van hun ziekte hebben. Daardoor krijgen zij geen arbeidsongeschiktheidsuitkering of raken zij deze geheel of gedeeltelijk kwijt. Toch zijn zij vaak niet in staat om te werken, of alleen met grote beperkingen.

In onze brief aan u van 27 april hebben wij u geïnformeerd over de onjuiste argumenten die ME/CVS-patiënten in verband hiermee van verzekeringsartsen te horen krijgen. In onze brief aan u van 4 mei gaven wij aan dat de vraag of ME/CVS een ziekte is wel degelijk van belang is voor de beoordeling van het recht op een WAO-uitkering. 

Inmiddels hebben wij van een ME/CVS-patiënte een kopie ontvangen van de beslissing die het UWV op haar bezwaar tegen de verlaging van haar WAO-uitkering heeft genomen. Deze is als bijlage bij deze brief gevoegd.* Het UWV stelt in deze beslissing dat CVS niet als ziekte, maar als afwijkend gedrag gezien moet worden en dat er geen sprake is van een ‘objectiveerbare aandoening’. Het UWV is daarom van mening dat met de gezondheidsproblemen die het gevolg zijn van ME/CVS in het geheel geen rekening gehouden mag worden. Het UWV heeft vervolgens haar uitkering volledig ingetrokken. 

Wij zijn onthutst over deze beslissing en over het standpunt dat daaraan ten grondslag ligt.

Ten eerste is het absurd dat een bezwaarverzekeringsarts van het UWV zou mogen beslissen dat ME/CVS geen ziekte is. Helaas is het UWV door uw collega, minister Hoogervorst van Volksgezondheid, op het verkeerde been gezet met zijn uitspraak dat hij, anders dan de Gezondheidsraad, van mening is dat ME/CVS niet als zelfstandige aandoening erkend moet worden. Gezien het feit dat alle partijen in de Tweede Kamer zich van deze uitspraak hebben gedistantieerd gaan wij ervan uit dat de mening van minister Hoogervorst niet tot officieel overheidsbeleid wordt verheven. ME/CVS is immers al sinds 1969 door de Wereldgezondheidsorganisatie WHO erkend en Nederland heeft zich daar tot nu toe officieel aan gecommitteerd. Stellen dat zieke mensen niet ziek zijn is weliswaar een doeltreffende manier om het aantal WAO-uitkeringen te verminderen, maar naar onze mening moreel volstrekt verwerpelijk. Wij verzoeken u om hier zo snel mogelijk een einde aan te maken. 

Onbekende interne richtlijnen UWV?

De definitie van ziekte die de WHO hanteert is overgenomen in de regelgeving met betrekking tot de WAO, onder andere in het ‘Schattingsbesluit arbeidsongeschiktheidswetten’. Het UWV gaat blijkbaar uit van een andere, oncontroleerbare, definitie. Wij vermoeden, gezien de argumentatie van het UWV in de betreffende bezwaarprocedure én gezien de uitspraken van verzekeringsartsen, dat het UWV werkt met interne richtlijnen waarin staat dat geen rekening gehouden mag worden met arbeidsongeschiktheid die door ME/CVS wordt veroorzaakt. Wanneer dit beleid niet wordt teruggedraaid zou dat ertoe kunnen leiden dat alle ME/CVS-patiënten die nu nog een arbeidsongeschiktheidsuitkering hebben deze kwijtraken, ook degenen die vanwege hun leeftijd zijn vrijgesteld van de herkeuringen volgens strengere regels.

Rechtspositie

Wij vragen u nogmaals dringend om het UWV opdracht te geven om bij de keuringen en herkeuringen van ME/CVS-patiënten de beperkingen die de ziekte per geval met zich meebrengt volledig bij de beoordeling van de arbeidsongeschiktheid te betrekken, zoals volgens de geldende regels zou moeten gebeuren. Om aan iedereen recht te doen zouden bovendien alle keuringen waarbij dat niet is gebeurd moeten worden overgedaan. 

Een tweede reden waarom wij geschokt zijn is dat het UWV in deze zaak direct aansluitend aan de behandeling van het bezwaarschrift aankondigde dat de uitkering twee maanden later volledig stopgezet zou worden. Het UWV had in eerste instantie tenminste nog een deel van de beperkingen erkend en op basis daarvan een WAO-uitkering toegekend. Door het volledig intrekken van de uitkering is het feit dat betrokkene bezwaar maakte tegen een beslissing van het UWV waarin de uitkering wordt verlaagd feitelijk afgestraft. Wij vinden dit een ernstige aantasting van de rechtspositie van WAO-ers. Immers zo moet iedereen die een gedeeltelijke uitkering heeft en bezwaar wil maken vrezen dat hij daardoor ook deze gedeeltelijke uitkering nog kwijt kan raken.

Over dit onderwerp hebben wij u eerder geschreven op 27 april en op 4 mei. Tot nu toe hebben wij nog geen reactie ontvangen op de inhoud van onze brief, noch op ons verzoek om een gesprek daarin. Wij hopen ditmaal wel een reactie te ontvangen.

Met vriendelijke groet,

namens de Steungroep ME en Arbeidsongeschiktheid,

Ynske Jansen, voorzitter 

Bijlage: UWV Haarlem, Beslissing op bezwaar Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering (wao), 7 april 2005 en Medische rapportage in kader bezwaarschriftprocedure, 1 april 2005

* De ME/CVS-patiënte waarop de beslissing van het UWV betrekking heeft is een nu 33-jarige stewardess. Ze is ziek geworden in 2000, kreeg uiteindelijk van meerdere specialisten de diagnose CVS en werd in eerste instantie volledig arbeidsongeschikt verklaard. In 2004 besloot het UWV dat ze wel weer 4 uur per dag en 20 uur per week kon werken en kreeg ze nog maar een gedeeltelijke WAO-uitkering. Die 20 uur was voor haar in de praktijk lang niet haalbaar. Haar werk als stewardess had ze op moeten geven. Ze mocht bij haar werkgever licht administratief werk doen en had zo geprobeerd haar werktijd geleidelijk uit te breiden naar 20 uur. Maar steeds als ze meer dan 8 uur per week ging werken werd ze zieker. Dan moest ze zich weer een poos volledig ziekmelden. Daarom besloot ze om tegen het besluit van het UWV bezwaar te maken. Haar bezwaar werd behandeld vlak nadat minister Hoogervorst had laten weten dat ME/CVS volgens hem geen ziekte is. Het UWV (voorheen GAK) in Haarlem verklaarde haar bezwaar ongegrond en besliste vervolgens dat ze helemaal geen WAO-uitkering meer krijgt omdat er geen sprake zou zijn van een ‘objectiveerbare aandoening’. Zie bijlage.

** Het begrip ‘objectiveerbare aandoening’ komt in de wet- en regelgeving met betrekking tot de WAO niet voor, het begrip ‘ziekte’ wel. Zie het ‘Schattingsbesluit arbeidsongeschiktheidswetten. Nota van Toelichting. Staatsblad 2000 307. Definitie van ziekte hieruit: ‘Om van ziekte te kunnen spreken dient er een stoornis te zijn in het menselijk organisme, met een vermindering van de persoonlijke autonomie’. Deze definitie is ontleent aan het begrippenkader van de WHO. Er zijn verzekeringsartsen die van mening zijn dat er bij ME/CVS geen sprake is van stoornissen. Maar zij gebruiken een ander begrip stoornis dan de WHO. In de vroegere ICIDH (International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps) en de huidige ICF (International Classification of Functioning, Disabilty and Health) van de WHO wordt ‘stoornis’ als volgt gedefinieerd: ‘afwijkingen in of verlies van functies of anatomische eigenschappen’. Bij ME/CVS is volgens het begrippenkader van de WHO sprake van afwijkingen in meerdere functies. (Bron: www.rivm.nl/who-fic)
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