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Commentaar Steungroep ME en Arbeidsongeschiktheid op het SER-advies over de WAO

De Steungroep ME en Arbeidsongeschiktheid heeft het advies van de Sociaal Economische Raad (SER) over de WAO [1] bestudeerd en vergeleken met de plannen die minister De Geus tot nu toe naar buiten heeft gebracht [2]. Dit commentaar gaat vooral over het deel van het advies over het arbeidsongeschiktheidscriterium.

De Steungroep vindt het positief dat de SER, anders dan De Geus, het WAO-gat, het verschil tussen de tijdelijke loongerelateerde WAO-uitkering en de veel lagere WAO-vervolguitkering, wil afschaffen. Ook is de Steungroep blij met de wijze waarop de SER volledige arbeidsongeschiktheid definieert. De Geus stelt voor dat iemand pas volledig arbeidsongeschikt is wanneer hij minder dan een kwart van het minimumloon (ongeveer € 70 bruto per week) kan verdienen. De SER wil op dit punt het principe van verzekering tegen inkomensschade door arbeidsongeschiktheid overeind houden en houdt daarom vast aan het huidige criterium. Dat houdt in dat iemand volledig arbeidsongeschikt is bij verlies van 80 tot 100% van zijn verdiencapaciteit. 

Op enkele andere punten is het SER-advies minder ongunstig dan de plannen van De Geus, maar wel veel ongunstiger dan het huidige stelsel. En op enkele essentiële punten zijn de SER en De Geus het helaas eens.

Verkeerd uitgangspunt

Ook volgens de SER krijgen alleen duurzaam volledig arbeidsongeschikten nog recht op WAO. Dit zijn mensen van wie bij voorbaat wordt aangenomen dat ze volledig arbeidsongeschikt zijn en dat ook zullen blijven. Uitgangspunt hierbij is dat er niet meer dan 25.000 nieuwe WAO-ers per jaar bij mogen komen. De Steungroep vindt dit uitgangspunt volstrekt onjuist. De WAO zou volgens de Steungroep inkomenszekerheid moet bieden aan alle werknemers die door gezondheidsproblemen ernstig beperkt zijn geraakt in hun mogelijkheden om met werk een inkomen te verdienen, dus ook aan tijdelijk of gedeeltelijk arbeidsongeschikten. Natuurlijk moet gestreefd worden naar een zo laag mogelijk aantal arbeidsongeschikten. Maar dat mag niet leiden tot afschaffing van de sociale zekerheid voor mensen die daadwerkelijk arbeidsongeschikt zijn. In de plannen van de regering gebeurt dat echter wel, en helaas ook in die van de SER.

Recht op WAO bepaald door onbetrouwbare voorspelling

De SER en De Geus willen het aantal duurzaam volledig arbeidsongeschikten sterk beperken. Het SER-advies wijkt daarbij wat betreft de vaststelling van ‘duurzame arbeidsongeschiktheid’ op enkele punten af van de plannen van De Geus. Volgens De Geus kunnen alleen mensen waarbij herstel is uitgesloten duurzaam arbeidsongeschikt zijn. Hij wil dit vaststellen met behulp van een ‘negatieve lijst’ met ziektes. Hierop komen ziektes te staan waarvan men aanneemt dat ‘normaal gesproken’ werken (gedeeltelijk) mogelijk blijft of herstel mogelijk is [3]. Mensen met een ziekte die op deze ‘zwarte lijst’ staat krijgen geen WAO-uitkering, hoe slecht zij er ook aan toe zijn. Dit geldt ook voor alle anderen van wie de verzekeringsarts aanneemt dat herstel niet is uitgesloten.

Volgens de SER is er sprake van duurzame arbeidsongeschiktheid wanneer de prognose is dat herstel is uitgesloten, maar ook wanneer de verzekeringsarts aanneemt dat er op lange termijn een kleine kans op herstel is. In het laatste geval zouden gerichte herkeuringen moeten plaatsvinden. Om de duurzaamheid te kunnen voorspellen moet een lijst worden gemaakt van ziektes of aandoeningen waarvoor op basis van wetenschappelijke gegevens prognoses zijn opgesteld over het verloop. De SER noemt dit ‘diagnose-prognosecombinaties’. Op basis van zo’n lijst kan dan bepaald worden of een ziekte al dan niet lijdt tot duurzame arbeidsongeschiktheid. De SER noemt dit een ‘neutrale lijst’. Een dergelijke lijst moet volgens de SER dienen als hulpmiddel bij de vaststelling van arbeidsongeschiktheid.

De Steungroep vindt dit iets minder slecht dan het plan van de Geus voor een negatieve lijst en ook minder slecht dan het oorspronkelijke SER-plan voor een positieve, limitatieve lijst van ziektes die wél recht geven op WAO. Maar haar principiële bezwaren tegen het idee om het recht op een WAO-uitkering te laten bepalen door een onzekere prognose op basis van een lijst met ziektes blijven bestaan. Ten eerste is het verloop van arbeidsongeschiktheid per diagnose tot nu toe vrijwel niet onderzocht. Er zijn dus geen betrouwbare wetenschappelijke gegevens voorhanden om zo’n lijst te maken. Ten tweede kan de arbeidsongeschiktheid van mensen met dezelfde diagnose heel verschillend zijn, zoals ook het Uitvoeringsorgaan Werknemersverzekeringen (UWV) en de organisatie van verzekeringsartsen NVVG hebben gesteld [4]. Dus ook wanneer in de toekomst wel statistische gegevens beschikbaar zouden komen dan zal daar vaak geen duidelijke voorspelling over arbeidsongeschiktheid op gebaseerd kunnen worden. Maar zelfs al zouden statistische prognoses wel mogelijk zijn, dan nog zegt dit weinig over individuele gevallen. Feit is dat in een individueel geval een redelijk zekere prognose van de duur van een ziekte alleen voor een korte periode mogelijk is, zoals de SER ook zelf stelt.
De kans dat de gevolgen van ziekte in werkelijkheid zullen afwijken van de prognoses is dus zeer reëel. En dat zal in de praktijk leiden tot schrijnende situaties voor mensen die niet kunnen werken maar toch geen WAO krijgen. Een stelsel waarin het recht op een WAO-uitkering afhangt van een onzekere prognose zal per definitie tot dergelijke onrechtvaardige situaties leiden. De Steungroep is daarom van mening dat niet de prognose, maar het werkelijk verloop van de arbeidsongeschiktheid bepalend moet zijn voor het recht op een WAO-uitkering.

Voor meeste arbeidsongeschikten alleen bijstandniveau gegarandeerd

Voor gedeeltelijk arbeidsongeschikten en voor volledig arbeidsongeschikten wier arbeidsongeschiktheid als niet duurzaam wordt ingeschat is in het SER-advies niet meer dan een inkomen op bijstandsniveau gegarandeerd. Alleen wie werk heeft en daarmee voldoende verdient krijgt recht op een aanvullende uitkering, globaal te vergelijken met de huidige WAO voor gedeeltelijk arbeidsongeschikten. Maar er is geen enkele garantie dat werkgevers functies aanbieden die zijn aangepast aan de, vaak vergaande, beperkingen van arbeidsongeschikte werknemers. 

Wie geen aangepast werk kan vinden of niet kan werken (dus ook volledig arbeidsongeschikten met de prognose ’niet duurzaam’) kan volgens De Geus een uitkering krijgen van 70% van het minimumloon maal het arbeidsongeschiktheidspercentage. Dit ligt per definitie beneden bijstandsniveau. De SER wil een uitkering voor werkloze gedeeltelijk arbeidsongeschikten van 70% van het minimumloon (dus niet maal arbeidsongeschiktheidspercentage), dus op bijstandniveau. De Steungroep vindt het plan van de SER iets minder slecht dan dat van De Geus. Maar ook met het SER-plan raakt een groot deel van de arbeidsongeschikten aangewezen op een bijstandsinkomen.

De Steungroep is van mening dat deze inkomensbescherming voor de niet duurzaam volledig arbeidsongeschikten en de gedeeltelijk arbeidsongeschikten volstrekt onvoldoende is. Wie minder dan 35% arbeidsongeschikt is heeft, zowel volgens De Geus als volgens de SER, zelfs nergens recht op.

Deze plannen worden verdedigd met het argument dat arbeidsongeschikten beter af zijn met een baan dan met een uitkering. Maar de realiteit is, dat werken voor veel arbeidsongeschikten eenvoudig niet mogelijk is. Óf ze zijn daar vanwege hun slechte gezondheid niet toe in staat, óf ze hebben geen kans op een baan, vanwege het tekort aan aangepast werk en de negatieve houding van werkgevers ten opzichte van werknemers met gezondheidsproblemen [5]. Van een ontslagverbod voor arbeidsongeschikten of andere keiharde maatregelen om werkgevers te dwingen aangepast werk aan te bieden is in de WAO-plannen geen sprake.

Uitkering huidige WAO-ers bedreigd door herkeuring

De SER wil, anders dan minister De Geus, het nieuwe WAO-stelsel niet toepassen op de huidige WAO-ers. De Steungroep is het wat dit betreft hartgrondig eens met de SER, die op dit punt opkomt voor de rechtszekerheid van de huidige WAO-ers. 

Maar op een ander punt laat de SER zich aan de rechtszekerheid van de huidige WAO-ers helaas niets gelegen liggen. Minister De Geus wil vanaf 1 juli van dit jaar de huidige WAO-ers massaal herkeuren volgens strengere arbeidskundige richtlijnen. Dit leidt ertoe dat mensen geschikt verklaard kunnen worden voor werk dat niet bestaat of dat ze niet kunnen doen. Door deze herkeuring zullen zeer veel arbeidsongeschikten, ook al is hun gezondheid niet verbeterd, toch een lagere uitkering krijgen of hun uitkering helemaal verliezen, alleen omdat de regels tussentijds zijn veranderd. Volgens de regering moet dit in 2004 en 2005 leiden tot een bezuiniging op de WAO-uitkeringen van €380 miljoen [6]. De Nederlandse vereniging van arbeidsdeskundigen schat dat door deze herkeuringen in totaal zo’n 315.000 arbeidsongeschikten (40%) mogelijk een lagere of geen WAO uitkering meer krijgen [7]. 

In het SER-advies wordt ingestemd met dit herkeuringsplan, zij het dat de SER op verschillende punten een andere invulling geeft aan de wijziging van het arbeidskundig arbeidsongeschiktheidscriterium, die voor sommigen misschien iets minder ongunstig zal uitpakken, maar anderen mogelijk juist meer zullen treffen. Verder adviseert de SER om rekening te houden met het feit dat de huidige WAO-ers groep niet hebben kunnen ‘profiteren van de reïntegratie-inspanningen’ die bij het  nieuwe stelsel horen. Maar hier worden geen consequenties aan verbonden. Ook vindt de SER dat de huidige WAO-ers die niet over alle ‘normale’ vaardigheden beschikken een periode de tijd moeten krijgen om deze vaardigheden op te doen, voordat hun uitkering gekort of stopgezet wordt. Deze kanttekeningen van de SER beschermen de huidige WAO-ers niet tegen het kwijtraken van (een deel van) hun uitkering.

De Steungroep vindt dat de huidige WAO-ers al veel te veel geleden hebben onder de onzekerheid die de jarenlange discussies over de stelselwijziging met zich meebrengen en dat hun rechten niet verder mogen worden aangetast. 

Privatisering

De Geus wil de uitvoering van de uitkeringen voor gedeeltelijk en niet duurzaam volledig arbeidsongeschikten de eerste vijf jaar overlaten aan private verzekeraars. Werkgevers moeten voor de WGA een verzekering afsluiten. De SER wil deze privatisering niet beperken tot vijf jaar. De verzekeraar kan een straf opleggen als hij vindt dat de gedeeltelijk arbeidsongeschikte niet voldoende meewerkt aan zijn reïntegratie of te weinig informatie verstrekt. Onduidelijk is hoe iemand zich tegen onterechte sancties kan verweren. 

De Steungroep ziet als een groot bezwaar van deze privatisering dat arbeidsongeschikten worden overgeleverd aan de methodes van de particuliere verzekeraars. Uit onderzoek blijkt dat deze bij meningsverschillen met verzekerden over letselschade vertragende tactieken toepassen met het doel om zo weinig mogelijk en zo laat mogelijk te hoeven uitkeren. Gevolg voor de verzekerden is uitputting en (verdere) traumatisering [8]. De Steungroep is van mening dat arbeidsongeschikten niet aan dergelijke praktijken moeten worden blootgesteld en een zeer goede rechtsbescherming nodig hebben.
Brievenactie

Veel politici lijken de schrijnende gevolgen van de invoering van deze plannen te negeren. Of ze denken dat deze plannen wel acceptabel zijn omdat de betrokkenen weinig van zich laten horen. Maar de plannen zijn nog niet aangenomen.  De Steungroep roept daarom alle arbeidsongeschikten, gehandicapten, chronisch zieken en andere betrokkenen op om brieven te sturen naar politici en andere betrokkenen om hen op de desastreuze gevolgen van de WAO-plannen te wijzen. Informatie over deze brievenactie, adressen en voorbeeldbrieven zijn te vinden op http://www.steungroep.nl/waobrievenactie.htm.

Groningen, 1 maart 2004

Steungroep ME en Arbeidsongeschiktheid

Noten: 

1. Advies Verdere uitwerking Wao-Beleid  - reactie op enkele kabinetsvoornemens. SER, 20 februari 2004

2. Bronnen voor de regeringsplannen: brief van minister De Geus aan de Tweede Kamer van 16 september 2003; Rijksbegroting 2004;  Het Najaarsakkoord van regering, werkgevers- en werknemersorganisaties, oktober 2003; Verslag van het debat in de Tweede Kamer over de hoofdlijnen van de WAO-plannen op 6 november 2003; Adviesaanvraag van minister de Geus aan de SER van 19 november 2003; Notitie van minister de Geus ‘Voorlopig Kader van de regeling Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten (WGA)’ van 19 december 2003.
3. Minister De Geus wil deze negatieve lijst vaststellen via een ministeriële regeling. Hij noemt nog geen concrete ziektes. Eerder zijn wel een aantal ziektes genoemd als kandidaten voor de zwarte lijst. De SER noemde overspannenheid, burn-out, persoonlijkheidsstoornissen, lage rugklachten en bepaalde vormen van reuma. Verder zijn ook ME/CVS, RSI, het post-whiplash-syndroom, bekkeninstabiliteit en fibromyalgie genoemd. Waarschijnlijk zullen nog veel meer ziektes op de lijst terechtkomen. 

4. Frans Slebus, Rom Perenboom, Han Willems,  De zwarte lijst. Medisch Contact, 21 november 2003
5. Onbekend maakt onbemind. Attitude onderzoek naar de positie van arbeidsgehandicapten op de arbeidsmarkt. Eindrapport. Research voor beleid BV, Leiden, 9 januari 2004

6. Rijksbegroting 2004

7. Kaalslag in WAO door herkeuring, de Volkskrant 16-01-04
8. Letselschaderegeling. ‘Onderhandelen met het mes op tafel, of een zoektocht naar de redelijkheid’. Stichting de Ombudsman, November 2003; www.stichtingdeombudsman.nl/content/persbericht/p200315.htm
Meer informatie: www.steungroep.nl
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