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Aan:
De Eerste Kamer der Staten Generaal



Postbus 20017  

2500 EA Den Haag

Betreft:
Wetsvoorstel WIA

Groningen, 11 oktober 2005

Geachte leden van de Eerste Kamer,

Binnenkort behandelt u het Wetsvoorstel WIA voor een nieuw WAO-stelsel. Eind september werd bekend dat minister De Geus afziet van zijn plan om bij de bepaling of iemand ‘volledig en duurzaam arbeidsongeschikt’ is een grote rol toe te kennen aan lijsten met statistische gevens per ziekte. Dat is een goede zaak, maar neemt niet weg dat er binnenkort belangrijke beslissingen over het lot van nieuwe arbeidsongeschikten genomen zullen worden die op drijfzand zijn gebaseerd. ‘Duurzaam volledig arbeidsongeschikt’ of niet? Dat is de cruciale vraag voor arbeidsongeschikten die vanaf 29 december 2005 onder het nieuwe WAO-stelsel vallen. Immers het stempel ‘volledig duurzaam arbeidsongeschikt’ levert een redelijke inkomenszekerheid op: tot 65 jaar een inkomen van 70% van het eerdere salaris (tot een bepaald maximum). Maar wie gedeeltelijk arbeidsongeschikt verklaard wordt (dat wil zeggen voor minder dan 80%) krijgt met een veel slechtere regeling te maken, waarin het inkomen voor een groot deel afhankelijk is van de vraag of het lukt om met betaald werk voldoende te verdienen. In veel gevallen zal zelfs een beroep gedaan moeten worden op de Toeslagenwet of de Bijstand om te voorkomen dat het gezinsinkomen daalt tot beneden het sociaal minimum. 

Schrijnende gevolgen

Voor veel arbeidsongeschikten zal het bijna onmogelijk zijn om met werk zoveel te verdienden als van hen verwacht wordt. De keuringsregels zijn zo streng dat ze meestal veel arbeidsgeschikter verklaard zullen worden dan ze in werkelijkheid zijn. Bij mensen met de chronische ziekte ME/CVS is dit helaas zeer vaak het geval. De ervaring met de herkeuringen van bestaande WAO-ers leert bovendien dat er voor mensen met een arbeidshandicap meestal geen aangepast werk te vinden is.

Of iemand volledig duurzaam arbeidsongeschikt is of niet wordt beoordeeld door een verzekeringsarts van het UWV. Het was oorspronkelijk de bedoeling dat deze hiervoor ‘houvast’ zou krijgen in de vorm van een lijst met ziektes. Dat riep veel kritiek op. De eerder geplande ‘negatieve lijst’, met ziektes die geen recht zouden geven op WAO, was daarom in het wetsvoorstel al vervangen door een zogenaamde ‘neutrale lijst’, met hersteltermijnen per ziekte. Deze lijst zou het uitgangspunt moeten vormen voor de beoordeling of iemand volledig en duurzaam arbeidsongeschikt is of niet. Minister De Geus heeft nu moeten toegeven dat ook een dergelijke lijst niet te onderbouwen is. De Gezondheidsraad adviseerde om in plaats daarvan met protocollen per ziektebeeld te gaan werken. In hetzelfde advies stelt de Gezondheidsraad dat veel van het medisch handelen bij ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid op dit moment niet wetenschappelijk is te onderbouwen. Wie wel eens een WAO-keuring heeft meegemaakt zal dat niet verbazen. Ook stelt de Gezondheidsraad dat het verzamelen van gegevens over de duur van de arbeidsongeschiktheid per ziektebeeld nog in een pril stadium is. Bovendien is de ziekte die iemand heeft niet volledig bepalend voor de mate en duur van de arbeidsongeschiktheid die daardoor optreedt. Het standpunt van de Gezondheidsraad komt er op neer dat het praktisch en principieel meestal niet mogelijk is om vooraf te voorspellen tot welke mate van arbeidsongeschiktheid een bepaalde ziekte bij iemand zal leiden en of die arbeidsongeschiktheid duurzaam zal zijn. 

Ingrijpende oordelen op drijfzand gebaseerd

Hoewel het wetsvoorstel nog niet is aangenomen vinden sinds 1 oktober al keuringen voor het nieuwe stelsel plaats. De voorgestelde protocollen zijn er nog niet. Aan het eind van 2005 zullen er naar verwachting een paar gereed komen, dus voor slechts enkele van de vele honderden diagnoses die tot arbeidsongeschiktheid kunnen leiden. Bovendien is het de vraag hoeveel houvast ze zullen bieden, gezien het geconstateerde gebrek aan gegevens en wetenschappelijke kennis.    

Kortom, opnieuw moeten verzekeringsartsen ingrijpende oordelen vellen over arbeidsongeschikten zonder dat ze die goed kunnen onderbouwen. Vooroordelen en willekeur kunnen zo het lot van vele arbeidsongeschikten bepalen. Een groot deel van hen zal als gevolg van de WIA in armoedige omstandigheden terechtkomen, zomder daar zelf iets aan te kunnen veranderen. Daarom doen wij hierbij een dringend beroep op u  om het wetsvoorstel WIA te verwerpen.

Hoogachtend,

Ynske Jansen, 

voorzitter Steungroep ME en Arbeidsongeschiktheid

