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Aan:
De Eerste Kamer der Staten Generaal



Postbus 20017  

2500 EA Den Haag

Betreft:
-
Arbeid en Ziekte

· Wetsvoorstel wijziging systematiek herbeoordelingen arbeidsongeschiktheidswetten

Groningen, 14 juni 2004

Geachte leden van de Eerste Kamer,

U bespreekt vandaag en morgen het onderwerp ‘Arbeid en Ziekte’ met minister De Geus van Sociale zaken en werkgelegenheid en dinsdag 29 juni het wetsvoorstel met betrekking tot de herkeuringen van de huidige arbeidsongeschikten (verder: wetsvoorstel herkeuringen). Op 15 maart hebben wij u reeds een brief gestuurd, waarin wij met name uw aandacht vroegen voor het gebrek aan aangepast werk voor mensen met (ernstige) beperkingen als gevolg van gezondheidsproblemen. Dit in verband met de plannen voor een nieuw WAO-stelsel, dat in 2006 in zou moeten gaan.

Herkeuringen huidige arbeidsongeschikten

De huidige arbeidsongeschikten met een WAO-, WAJONG- of WAZ-uitkering worden al veel eerder geconfronteerd met het probleem dat zij hun uitkering geheel of gedeeltelijk zullen kwijtraken en geacht worden aan het werk te gaan, terwijl de reële mogelijkheden daarvoor minimaal zijn. Wanneer het wetsvoorstel herkeuringen door u zou worden aangenomen zullen de gevolgen voor velen dramatisch zijn. 

De strengere regels aan de hand waarvan de herkeuringen plaats zullen vinden worden op 30 juni nog in de Tweede Kamer besproken (Wijziging Schattingsbesluit arbeidsongeschiktheidswetten), maar zijn voor het grootste deel al duidelijk. Herkeuring volgens deze regels zal ertoe leiden dat mensen geschikt verklaard kunnen worden voor functies die zij niet kunnen vervullen of die in realiteit weinig voorkomen. Maar ook functies die meer voorkomen zullen in de praktijk moeilijk toegankelijk zijn voor mensen met een WAO-verleden, zelfs als er vacatures zijn (wat geen voorwaarde is om voor zo’n functie goedgekeurd te worden). Hoe ouder en hoe langer in de WAO, hoe kleiner de kans op werk. Zeker bij de huidige werkloosheid, die volgens deskundigen voorlopig alleen maar toe zal nemen. 

Geen werk, wel uitkering kwijt

Er wordt geld voor reïntegratie uitgetrokken, dat wel. Maar dat is naar onze mening slecht besteed wanneer er geen aangepaste arbeidsplaatsen beschikbaar zijn. Half mei werd in verschillende media bericht over een ‘mega-reïntegratieproject’ in Oost Groningen. Er was 3 miljoen euro beschikbaar gesteld waarmee 7 reïntegratiebedrijven 1800 werklozen aan een baan zouden moeten helpen. Na een jaar was het onthutsende resultaat: vier banen voor werklozen (De Volkskrant 15 mei 2004). Ook elders blijkt reïntegratie vaak vast te lopen op een gebrek aan geschikt werk. Zolang er geen plan gerealiseerd wordt dat voldoende aangepaste banen oplevert zal veel geld dat aan reïntegratietrajecten besteed wordt wel bijdragen aan de werkgelegenheid van reïntegratiebureau’s maar niet aan de werkgelegenheid van arbeidsongeschikten. 

Toch zal de herkeuring bij zeer velen, volgens minister de Geus 110.000 mensen maar het kunnen er ook meer worden, leiden tot geheel of gedeeltelijk verlies van hun uitkering. Dit terwijl hun gezondheid niet verbeterd hoeft te zijn.

De Steungroep ME en Arbeidsongeschiktheid is, met vele andere betrokkenen, van mening dat het tussentijds veranderen van de regels met zulke vergaande gevolgen, een onaanvaardbare aantasting van de rechtszekerheid is. Wij dringen er dan ook bij u op aan het wetsvoorstel niet aan te nemen.

Negatieve gevolgen

Mocht u dat onverhoopt wel doen, dan dringen wij er bij u op aan alles in het werk te stellen om tot maatregelen te komen om de negatieve gevolgen voor betrokkenen te verzachten. Toen de schrijnende gevolgen van de herkeuringen op grond van de wet TBA (1993) duidelijk werden is er achteraf het een en ander ‘gerepareerd’. De leeftijd boven welke mensen niet meer volgens de nieuwe strengere criteria werden herkeurd is verlaagd tot 45 jaar en de wet BIA (Tijdelijke wet beperking inkomensgevolgen arbeidsongeschiktheidscriteria) is aangenomen. Op grond van deze wet  kreeg iedereen van 45 jaar en ouder en iedereen van 42 jaar en ouder die zeven jaar eerder ook al een WAO-uitkering had bij verlies van de WAO-uitkering door een herkeuring het recht op een minimuminkomen, onafhankelijk van de partner en zonder vermogenstoets. De slechte arbeidsmarktpositie van deze mensen was het belangrijkste motief voor deze regeling. Deze ‘reparatie’ maakte de schrijnende gevolgen lang niet goed, maar bood voor bepaalde groepen toch nog enig soelaas. 

In het wetsvoorstel herkeuringen wordt de leeftijdsgrens waarboven mensen gespaard blijven voor een herkeuring op 55 jaar gesteld. In 1993 was die 45 jaar, terwijl nu de arbeidsmarkt veel ongunstiger is. Mensen van 45 jaar en ouder met gezondheidsproblemen en een WAO-verleden maken ook op dit moment zeer weinig kans op betaald werk, waarschijnlijk nog minder dan in 1993. Wij vragen u daarom dringend om al het mogelijke in het werk te stellen om de leeftijdsgrens van 55 jaar te verlagen.
Bij de behandeling van het wetsvoorstel herkeuringen in de Tweede kamer heeft minister De Geus gesteld dat de wet BIA van kracht blijft. Hij heeft echter geen wijzigingen van die wet voorgesteld, zodat de bestaande leeftijdsgrensen en data blijven gelden. Mensen die in 1993 42 of 45 jaar of ouder waren zijn nu respectievelijk 53 of 56 jaar of ouder. Wat betreft de voorgestelde herkeuringen biedt de wet BIA dus alleen enig soelaas voor degene die in 1986 al in de WAO zaten en nu 53 jaar of ouder zijn. Dit is waarschijnlijk een kleine groep, terwijl een veel grotere groep de WAO-uitkering kwijtraakt en kansloos is op de arbeidsmarkt. Wij vragen u daarom dringend om al het mogelijke in het werk te stellen om de leeftijdsgrenzen in de wet BIA te verlagen.
Met vriendelijke groet,

Namens de Steungroep ME en Arbeidsongeschiktheid,

Ynske Jansen, voorzitter
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